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Dél tre¢iyjy saliy pilieciy, patraukty administracinén atsakomybén, savanorisko grgzinimo v sux

Galimybiy studija parengta jgyvendinant projektg ,Savanoriskas grjizZimas paZeidZiamiems
asmenims |IlI“, kuris yra vykdomas Europos graZinimo fondo 2010 m. nacionalinés metinés
programos rémuose. Analizés atlikimo veikla finansuota Lietuvos Respublikos ir Europos
Komisijos léSomis.

Galimybiy studija nebQtinai atspindi oficialiy Europos Sajungos (ES), Tarptautinés migracijos
organizacijos (TMO) ir 8iy organizacijy valstybiy nariy pozicija.
© Tarptautiné migracijos organizacija (TMO)

Visos teisés saugomos. Kopijuoti visg ar dalimis, taip pat naudoti komerciniais tikslais be
Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuro rastisko leidimo draudZiama.
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IVADAS

Savanorisko grjizZimo pagalbos (toliau — SGP) teikimo programos, tai migracijos procesy
reguliavimo priemoné, kuria naudojasi valstybés, siekdamos padéti uZsienie¢iams, daugiausia
prieglobsCio prasytojams, kuriy prasymai nepatenkinti, ar migrantams, esantiems 3alyje
neteisétai, grizti j savo kilmés 3alis ar j valstybes, j kurias jie turi teise grizti*. Nepaisant to, jog
valstybés pritaria Sios migracijos procesy reguliavimo priemonés taikymui, tadiau SGP
organizavimas ir teikimas, kaip ir SGP mastas, skiriasi priklausomai nuo valstybiy. Paiymétina,
jog tai lemia daug jvairiy faktoriy, bet pirmiausia tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai
migracijos srityje. Kadangi tokios programos gali biti finansuojamos ne tik nacionalinémis
valstybiy, kurios jgyvendina Sias programas, |éSomis, bet ir kity valstybiy ar organizacijy léSomis
(toliau — donorai), didele jtakg SGP programos mastui tam tikroje valstybéje gali turéti ir turi
Sias programas finansuojanciy subjekty nustatyti reikalavimai, pvz. programos gali bati skirtos
tik tam tikrai specifinius poreikius turinciai asmeny grupei arba konkreciai nurodant, kad tam
tikra grupé negali bUti SGP gavéja.

Pazymétina, jog nuo 2010 m. pradZios savanorisko graZinimo programas Lietuvoje
jgyvendina Tarptautinés migracijos organizacijos (toliau — TMO) Vilniaus biuras. Programos
finansuojamos Europos grazinimo fondo (75 proc.) bei bendrojo finansavimo (25 proc.)
léSomis’.

Taigi, norint atsakyti j klausima, ar Siai dienai Lietuvos Respublikoje treciyjy $aliy
pilie¢iams, patrauktiems administracinén atsakomybén, gali biti teikiama SGP, pirmiausia reikia
iSanalizuoti teisés aktus reglamentuojancius SGP teikimg Europos Sajungos (toliau — ES)
lygmeniu, nacionaliniu lygmeniu, taip pat jsigilinti j donory reikalavimus, nustatytus SGP, kaip
programai Lietuvoje, bei TMO, kaip SGP teikiancios organizacijos, teisés aktus.

1 Grjitu namo. Savanorisko grizimo pagalbos teikimo gerosios praktikos Europos Sgjungos valstybése narése
studija, 2010 m., 2 psl.

* Lietuvoje SGP teikimo programos, finansuojant jvairiems donorams, jgyvendinamos nuo 1997 m., finansuojant
Europos graZinimo fondo ir nacionalinémis léomis — nuo 2010 m. pradiios.
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1. SAVANORISKO GRAZINIMO PAGALBOS TEIKIMO PRIELAIDOS
1.1. EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTAI MIGRACIJOS SRITYJE

Lietuvos Respublika nuo 2004 m. geguzés 1 d. tapo ES nare ir jsipareigojo vadovautis ir
laikytis ES nustatyty principy ir reikalavimy, jskaitant ir migracijos srityje. Kitais ZodzZiais tariant,
ES teisés aktai nuo Lietuvos Respublikos tapimo ES nare turi virSenybe nacionalinés teisés
atZvilgiu, todél analize tikslinga pradéti batent nuo ES teisés akty.

Pagrindinis teisés aktas ES lygmeniu, kuris detalizuoja ES valstybiy nariy veiksmus dél
bendry nelegaliai treCiyjy Saliy pilieciy graZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése, yra
Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodZio 16 d. direktyva 2008/115/EB® (toliau —
GraZinimy direktyva). Sios GraZinimy direktyvos, kaip teisés akto paskirtis, yra unifikuoti visy ES
valstybiy nariy veiksmus, susijusius su treciyjy Saliy pilieciy grazinimu, ES valstybéms naréms
perkeliant GraZinimy direktyvos nuostatas j jy nacionalines teises®. Tai reidkia, jog visy ES
valstybiy nariy veiksmai dél nelegaliy treciyjy Saliy pilieciy graZinimu turi bati vienodi. Taigi,
iSanalizave GraZinimy direktyva, i$ dalies susipazinsime, ne tik su Lietuvos Respublikos teisine
baze, reglamentuojancia nelegaliy treciyjy 3aliy pilie€iy grazinima j jy kilmés Salis ar kitas
trecigsias 3alis, kuriose jie turi teise bati, bet ir su kity ES valstybiy nariy, kurios jau perkélé
Grazinimo direktyvos nuostatas j nacionalines teises, teisine baze.

GraZinimy direktyvoje jtvirtinti pagrindiniai reikalavimai / taisyklés, kuriy turi bati
laikomasi, grazinant treciyjy saliy piliecius, taip pat sprendimai trediyjy 3aliy pilie¢iy atzvilgiu,
kuriuos gali priimti ES valstybiy nariy atsakingos institucijos, bei aplinkybés, kurioms esant
vienoks ar kitoks sprendimas turi bti priimamas. Atkreiptinas démesys, jog GraZinimy direktyva
nereglamentuoja sprendimy priémimo pagal tam tikras grupes, t. y. néra aiskiai jtvirtinta, jog
tre€iyjy Saliy pilieciai, patraukti administracinén atsakomybén, turi bati iSsiysti arba priesingai —
savanoriskai grazinti, todél vienareikSmiskai atsakyti j iskeltg klausimg galimybés néra. Kadangi
GraZinimy direktyva reglamentuoja aplinkybes, kurioms esant turi bati priimtas vienoks ar
kitoks sprendimas (o kadangi nuo sprendimo priklauso, ar asmuo bus graZintas savanoriskai ar
priverstinai), vienokias ar kitokias iSvadas galima bty padaryti iSanalizavus Sias aplinkybes.

Prie$ pereinant prie konkreciy aplinkybiy analizés, ypatingai svarbu paminéti, jog vienas
i$ esminiy Grazinimo direktyvos momenty yra savanori$ko grazinimo prioriteto pries i$siuntima
jtvirtinimas. Prioritetas skamba taip: ,Kai néra pagrindo manyti, kad tai galéty pakenkti
grazinimo proceduros tikslui, savanoriskam griZimui turéty bati suteikiama pirmenybé
priverstinio graZinimo atZvilgiu ir turéty bati suteikiamas laikotarpis savanoriskai iSvykti.”>,
Kitaip tariant, GraZinimy direktyva jpareigoja sudaryti galimybe savanoriskai iSvykti treéiosios
Salies pilieciui, kai néra bltinybés pastarajj iSsiysti. Atvejai, kurie laikytini kaip batinybé i$siysti

® 0l L348/98, 2008 12 24.

* Zios direktyvos nuostatos privalo bati perkeltos j valstybiy nariy nacionalines teises. Nustatytas terminas
perkélimui - ne véliau kaip 2010 m. gruodZio 24 d, iSskyrus direktyvos 13 straipsnio 4 dalj. Manytina, kad visos ES
valstybé narés $iai dienai yra perkeélusios Grazinimy direktyvos nuostatas.

2008 m. gruodzio 16 d. direktyva 2008 /115/EB, preambulés 10 punktas, Ol L 348/98, 2008 12 24.
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treiosios 3alies pilietj yra nustatyti Grazinimy direktyvos 8 straipsnyje “I3siuntimas”. Sglygos,
nustatancios, kad asmuo patrauktas administracinén atsakomybén, turi bati ifsiunéiamas, néra.
Taciau GraZinimy direktyvoje yra jtvirtinta, jog, jeigu asmuo kelia pavojy viedajai tvarkai,
visuomeneés saugumui ar nacionaliniam saugumui, asmeniui gali bti nesuteikiamas laikotarpis
savanoriSkai iSvykti, t. y. asmuo gali bati iSsiunc¢iamas, arba gali biti suteikiamas trumpesnis
kaip septyniy dieny laikotarpis. Taigi, manytina, jog tam tikrais atvejais, pats patraukimo
administracinén atsakomybén faktas, jvertinus administracinés teisés pazeidimo pobudj, galéty
bati traktuotinas, kaip vertinamasis kriterijus, kurio pagrindu gali bati laikoma, kad treciosios
salies pilietis kelia pavojy vie$ajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui ir jo
ativilgiu gali bati priimamas sprendimas dél i$siuntimo. Taliau, esant savanorisko grjzimo
prioritetui pries iSsiuntimg, manytina, kad minétas pagrindas turéty bati taikomas tik iSimtiniais
ir is ties pagrijstais atvejais (placiau apie tai bus kalbama kituose studijos skyriuose).

1.2, LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTAI MIGRACIJOS SRITYJE

Grazinimy direktyva j Lietuvos Respublikos nacionaline teise perkelta, t. y. Lietuvos
Respublikos ,Dél uZsieniediy teisinés padéties” jstatymas (toliau — |statymas)® atitinka
Grazinimy direktyvos nuostatas nuo 2012 m. vasario 1 d. (i$skyrus 15 str. 3 dalj). PaZymétina,
jog nuostatos, apribojancios galimybe teikti SGP treciosios S3alies piliediui, patrauktam
administracinén atsakomybén, |statyme kaip ir GraZinimy direktyvoje néra (o ir negaléty buti,
nes, kaip jau mineéta, Lietuvos teisés aktai turi bGti suderinti su ES teisés aktais ir negali jiems
prieStarauti). Pagal |statyma, kaip ir GraZinimy direktyvg, pagrindinis kriterijus, lemiantis
galimybe pasinaudoti SGP ir aiskiai identifikuojantis tikslines grupes, kurioms gali bti teikiama
SGP, yra bltent atitinkamos institucijos sprendimas, priimtas trediosios 3alies pilietio ativilgiu,
jvertinus visas sprendimo priemimui svarbias aplinkybes. Taigi, sprendimas gali bati arba
sprendimas dél graZinimo, arba sprendimas dél iSsiuntimo. Paiymétina, jog tik priémus
sprendimg dél graZinimo SGP gali bati teikiama, tuo tarpu priémus sprendimg dél i$siuntimo,
SGP negali bati teikiama, nes nebelieka savanoriskumo, galimybés apsispresti ir Siuo atveju
jsijungia valstybés institucijos, kurios ir jgyvendina minétg sprendima.

Vadinasi, siekiant atsakyti j klausimg, ar asmeniui, patrauktam administracinén
atsakomybén, gali bati teikiama SGP, pirmiausia reikia Zinoti, koks sprendimas bus priimtas 3io
asmens atzvilgiu. Kaip jau minéta, SGP negali bati teikiama, kai yra priimtas sprendimas dél
iSsiuntimo. Dél to, reikia iSanalizuoti pagrindus, kuriems esant priimamas bitent sprendimas dél
iSsiuntimo. |statymo 126 straipsnyje nustatyta, jog tretiosios 3alies pilietis idsiungiamas i3
Lietuvos Respublikos, jeigu:

1) jis per nustatytg laikg nejvykdé jpareigojimo idvykti i3 Lietuvos Respublikos arba
savanoriskai neiSvyko i Lietuvos Respublikos per sprendime graZinti jj j uZsienio valstybe
nustatyta laikg (placiau 3is punktas nebus analizuojamas, kadangi néra susijes su studijos
objektu);

®Zin. 2004, Nr. 73-2539, 2011, N. 156-7384.



B> @
A R L, IO

Deél treciyjy Saliy pilieciy, patraukty administracinén atsakomybén, savanorisko grgzinimo ==

2) jis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra ir néra |statymo 125
straipsnyje nustatyty pagrindy, dél kuriy uZsienietis jpareigojamas iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos arba priimamas sprendimas graZinti jj j uZsienio valstybe’ (platiau $is punktas
nebus analizuojamas, kadangi néra susijes su studijos objektu);

3) jo buvimas Lietuvos Respublikoje gresia valstybés saugumui arba viesajai tvarkai;

4) priimtas sprendimas jj issiysti i$ kitos valstybés, kuriai taikoma 2001 m. geguzés 28 d.
Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy 3aliy pilieiy issiuntimo
pripaZinimo.

Esant tokiai jstatyminei bazei Lietuvoje, manytina, jog asmens, kuris yra patrauktas
administracinén atsakomybén, atzvilgiu gali biti priimtas sprendimas dél iSsiuntimo, jeigu bus
manoma, jog jo buvimas gresia valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai, arba sprendimas dél
grazinimo, jeigu bus manoma, kad jo buvimas grésmés nekelia®. Kitaip tariant, asmuo, kuris
padaré administracinj teisés paZeidima, priklausomai nuo padaryto administracinio teisés
paZeidimo pobldzZio, ir atitinkamos institucijos, priimancios sprendimg, vertinimo, ar asmuo
padares tokj paZeidima galéty bati traktuojamas kaip grésmé valstybés saugumui ir viesajai
tvarkai, gali grizti savanoriskai (apie tai detaliau bus aptarta kitame studijos skyriuje).

Paminétina ir tai, jog GraZinimy direktyvos 7 str. 4 dalyje nustatyta, jog, jei uZsienietis
kelia pavojy vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui, valstybé naré
gali nesuteikti laikotarpio savanoriskai iSvykti arba gali suteikti trumpesnj nei septyniy dieny
laikotarpj. Tai reiskia, net ir tuo atveju, kai uzsienietis yra laikomas kaip keliantis pavojy viesajai
tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui, jam vis vien gali biti suteikiama
galimybé idvykti savanoridkai, ko Lietuvos Respublikos teisinéje bazéje néra’. Vadovaujantis
|statymu, jeigu padaroma iSvada, kad uZsienietis gresia valstybés saugumui arba vie3ajai tvarkai,
gali bti priimamas sprendimas tik dél iSsiuntimo.

Istatyme jtvirtintas ir kitas punktas, kuris netiesiogiai, taciau siejasi su asmens galimybe
iSvykti savanoriskai, kai jis yra patrauktas administracinén atsakomybén: priimtas sprendimas jj
iSsiysti i$ kitos valstybés (]Jstatymo 126 str. 4 punktas). Kadangi, kaip jau buvo minéta ne kartg,
visy ES valstybiy nariy nacionaliné teisé turi bQti suvienodinta, perkeliant GraZinimo direktyvos
nuostatas, kitos ES valstybés, taip pat gali priimti sprendima dél iSsiuntimo, atsizvelgdamos j
asmens patraukima administracineén atsakomybém. Tokiu atveju, asmuo bus iésiun¢iamas'®,

7 Paaidkinimas: jpareigojimas iSvykti i§ Lietuvos Respublikos gali bati priimamas tik treciosios $alies piliecio atzvilgiu,
kuriam nurodoma iSvykti j kitg ES 3alj, kurioje jis turi teise bati, tuo tarpu sprendimas dél grazinimo, priimamas
treciosios Salies pilie¢io atzvilgiu, kuris turi iSvyktij trecigja Salj.

® Aigku, jvertinus visas kitas aplinkybes, kurios yra svarbios sprendimui priimti, pvz., ar asmuo j Lietuvos Respublikg
atvyko teisétaiir kt.

® Ar &is neatitikimas tarp Grazinimy direktyvos ir |statymo yra esminis, bus nustatyta vertinant GraZinimy
direktyvos perkélima j Lietuvos nacionaline teise, kurj atliks Europos Komisija.

 Atsizvelgiant j 2001 m. geguieés 28 d. Tarybos direktyvos 2001/40/EB dél abipusio sprendimy del trediyjy Zaliy
pilie€iy iSsiuntimo pripazinima.
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nepaisant to, jog galblt Lietuvoje kaZkokio konkretaus administracinio teisés paZeidimo
padarymas, nebuty laikomas grésme valstybés saugumui arba viedajai tvarkai. Apie ES 3aliy
formuojama praktikg dél grésmés valstybés saugumui arba viesajai tvarkai bus kalbama kitame
skyriuje.

Taigi, jvertinus Lietuvos teisine baze, galima daryti iSvada, jog SGP pagalbos teikimas,
priklauso iSimtinai tik nuo sprendimo, kuris gali bati jtakojamas administracinio teisés
paZeidimo sunkumo, kuris gali blti pagrindas taikyti 126 str. 3 dalj, priimant sprendimg dél
graZzinimo, bet ne pats administracinés teisés paZeidimo padarymo faktas.

1.3. DONORUY TEISES AKTAI IR REIKALAVIMAI SAVANORISKO GRJZIMO PROGRAMAI

Kaip jau minéta, svarbu i3analizuoti ne tik ES ir Lietuvos teisés aktus, bet ir donory
reikalavimus SGP teikimo programoms. Siuo metu SGP teikimo programa Lietuvoje (projektai
»Grjztu namo Il ir ,Savanoriskas griZimas paZeidZziamiems asmenims Il1“) yra jgyvendinama
pagal Europos grazinimo fondo 2010 m. nacionaling metine programa. Siy programy
igyvendinima reglamentuoja Europos graZzinimo fondo Lietuvoje 2010 m. metiné programa,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos parengtas ir kartu su Europos Komisija
patvirtintas strateginis 3aliai skiriamy Europos graZinimo fondo investicijy planavimo
dokumentas, bei Gairés pareiskéjams, teikiantiems konkursiniy projekty paraidkas pagal
Europos graZinimo fondo 2010 m. metinés programos kvietima (toliau — Gairés)™. Gairiy
pareiskéjams 13 punkte yra nurodytos tikslinés grupés, su kuriomis gali bati susijusios i3laidos
pagal jgyvendinamus projektus. Kitaip tariant, SGP gali bati teikiama tik Sioms tikslinéms
grupéms:

1. treciyjy valstybiy pilie¢iams, kurie dar néra gave galutinio neigiamo sprendimo dél jy
praSymo suteikti tarptautine apsaugg valstybéje naréje ir kurie gali pasirinkti savanoriskg
grizima, jeigu jie nejgijo naujos pilietybés ir neisvyko i3 tos valstybés narés teritorijos;

2. tre€iyjy valstybiy pilie¢iams, kurie naudojasi tarptautine apsauga arba laikina apsauga
valstybéje naréje, kurie pasirenka savanoriskg griZima, jeigu jie nejgijo naujos pilietybés ir
neidvyko is tos valstybés narés teritorijos;

3. treciyjy valstybiy pilie€iams, kurie neatitinka arba nebeatitinka atvykimo ir (arba)
buvimo valstybéje naréje salygy ir kurie, vykdydami prievole isvykti i3 tos valstybés narés
teritorijos, pasinaudoja savanorisko grjiZimo galimybe;

4. kiti treciyjy valstybiy pilie¢iams, kurie neatitinka arba nebeatitinka atvykimo (arba)
buvimo valstybéje naréje sglygy.

" Metinés programos rengiamos vadovaujantis 2007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
Nr.575/2007/EB dél Europos grazinimo fondo 2008-2013 m. laikotarpiui pagal Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendrajg programa jsteigimo, o gairés — vadovaujantis metinémis programomis.
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Taigi, apribojimo teikti SGP trediyjy S3aliy pilieCiams, patrauktiems administracinén
atsakomyben, néra, t. y. pats faktas, kad asmuo yra patrauktas administracinén atsakomybén,
neriboja galimybés teikti jam SGP. Taciau toks faktas, vadovaujantis Jstatymo 126 str. 3 dalimi,
gali bati pagrindu priimti sprendimg dél i$siuntimo ir tuomet, nepaisant to, jog asmuo atitinka
vieng i$ auk3ciau nurodyty kategorijy, SGP teikimas nebus galimas.

1.4, TARPTAUTINES MIGRACIJOS ORGANIZACIIOS TEISES AKTAI, REGLAMENTUOJANTYS
SAVANORISKO GRAZINIMO PAGALBOS TEIKIMA

Svarbu paminéti ir tai, jog TMO, kaip tarptautiné tarpvyriausybiné humanitariné
organizacija, turi savo teisés aktus, reglamentuojancius SGP teikima, bei nustatytas tikslines
grupes 3iai pagalbai gauti. PaZzymétina, jog TMO teisés aktai neriboja galimybés teikti
savanorisko graZinimo pagalbos trediyjy 3aliy pilieéiams, patrauktiems administracinén
atsakomybén. Kas i3 esmés tik patvirtina, jog TMO kaip humanitariné organizacija yra
suinteresuota padéti asmenims, kuriems yra reikalinga savanorisko graZinimo pagalba,
neatsizvelgiant ir nevertinant administraciniy paZzeidimy kaip pagrindo atsisakyti padéti. Tadiau,
asmenims, kuriems kaip nuobauda uz administracinj teisé paZeidimo padaryma buvo skirtas
administracinis areStas (apie nusiZengimus ir nuobaudas pladiau kitame skyriuje) pagalba gali
bati teikiama tik tuomet, kai asmuo yra paleidZziamas i§ administracinio aresto vietos. Kitaip
tariant, TMO pagalbos negali teikti asmenims, kuriems yra apribota laisvé. Ir vélgi, nereikéty
pamirsti, jog atsakingoms institucijoms, administracinj paZeidimg jvertinus, kaip grésme
valstybés saugumui arba vie3ajai tvarkai ir priémus sprendimg dél issiuntimo, SGP negaléty bati
teikiama®

2. ADMINISTRACINIO TEISES PAZEIDIMO SAMPRATA

Kaip jsitikinta, pats administracinés teisés pazeidimo padarymas néra pagrindas uzkirsti
kelig pasinaudoti SGP, tatiau administracinio teisés paZeidimo pobidis, t. y. jo sunkumas, gali
buti pagrindas, vadovaujantis Jstatymo 126 str. 3 dalimi, priimti sprendima dél iSsiuntimo. Dél to
vertéty paanalizuoti administracinius teisés pazeidimus.

Administracinio  teisés paZeidimo savoka nustatyta Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso™ (toliau — ATPK) 9 straipsnyje. Administraciniu teisés
pazeidimu (nusiZzengimu) laikomas priesingas teisei, kaltas (ty€inis arba neatsargus) veikimas
arba neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybine arba vie3aja tvarkg, nuosavybe, pilie¢iy teises ir
laisves, | nustatyta valdymo tvarka, u? kurj jstatymai numato administracine atsakomybe*,

ATPK 16 straipsnis, nustato, jog Lietuvos Respublikoje esantys uZsienieciai, padare
administracines teisés pazeidima, atsako pagal Kodeksa, jeigu ko kito nenumato kiti jstatymai ir

2 International Organization for Migration, Assisted Voluntary Return and Reintegration for Migrants in Detention,
February 2012, No. IN/199.

B Zin., 1985, Nr. 1-1, 1992, Nr. 21-610.

* Pazymétina, jog administraciné atsakomybé uz ATPK numatytus teisés pafeidimus atsiranda, jeigu savo pobidgiu
Sie pazeidimai pagal galiojancius jstatymus neuZtraukia baudziamosios atsakomybés.
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Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys. Kitaip tariant, uZsienieciai traukiami administracinén
atsakomybén, jeigu jy veikla priesinga teisei, reglamentuojanciai valstybine arba vie$gja tvarka,
nuosavybe, pilie¢iy teises ir laisves, | nustatytg valdymo tvarka, ui kurj jstatymai numato
administracine atsakomybe.

Atsizvelgiant | Lietuvoje galiojanCius teisés aktus, nustatandius, jog taikoma
administraciné atsakomybé uiZsienieCiams, paZeidusiems atvykimo | Lietuvos Respublika,
buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per j3 tranzitu ar iSvykimo i$ jos tvarkg (toliau — migracijos
taisykles)™, ir siekiant aiskumo, tikslinga administracine atsakomybe Sioje studijoje skirstytij dvi
grupes:

1. Administracine atsakomybe uz imigracijos ir buvimo Lietuvos Respublikoje nustatyty
taisykliy paZeidimus, t. y. uZsienieéiy atvykimo j Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje,
vykimo per jg tranzitu ar iSvykimo i$ jos tvarkos paZeidimus. Atsakomybé nustatyta ATPK
206 str.

2. Administracine atsakomybe uz kitus paZeidimus, atsakomybe uZ kuriuos nustato
ATPK.

2.1. ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE UZ MIGRACIJOS TAISYKLIY PAZEIDIMUS

UZ imigracijos ir buvimo Lietuvos Respublikoje nustatyty taisykliy paZeidimus, t. vy.
uzsienieciy atvykimo j Lietuvos Respublikg, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ar
iSvykimo i$ jos, yra nustatyta administraciné atsakomybé (ATPK 206 str.). Esant situacijai, kai
pats faktas, jog asmuo patrauktas administracinén atsakomybén baty pagrindas priimti
sprendimg dél issiuntimo, visi asmenys paZeide migracijos taisykles, t. y. tie, kuriems pasibaigé
vizos galiojimas, leidimas laikinai gyventi, kuris virsijo buvimo be vizos laikg ir pan. (nes jie visi
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus yra laikomi administracinés teisés paZeidéjais) baty
iSsiunciami i$ Lietuvos Respublikos. Atkreiptinas démesys, jog tokia situacija priestarauty ES
formuojamai praktikai ir jtvirtintam savanorisko grazinimo prioritetui pries iSsiuntimg bei
apskritai eliminuoty galimybe treciosios Salies pilie€iui bti savanoriskai grazintam. Taciau, kaip
jau ne karta minéta, pats administracinio teisés paZeidimo faktas, néra pagrindas priimti
sprendimg dél issiuntimo.

Kitas momentas yra migracijos taisykliy pazeidimo vertinimas per grésmeés valstybés
saugumui arba vieSajai tvarkai prizme. Atkreiptinas démesys, jog vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teisés aktais, administraciné atsakomybé uz ATPK numatytus teisés paZeidimus,
jskaitant migracijos taisykliy, atsiranda, tik tuomet, jeigu savo pobidzZiu Sie paZeidimai pagal
galiojancius jstatymus neuztraukia baudZiamosios atsakomybés. Tai pirmiausia reiskia, jog
veiklos, kurios vertinamos, kaip pavojingesnés, yra jtvirtintos baudZiamajame jstatyme, o ne
administraciniame. Pagal Lietuvos Respublikos baudZiamajj jstatyma'®, bitent neteisétas

** Priklausomai nuo to, kokios migracijos taisykles buvo pazeistos, gali bati taikoma ir baudziamojo atsakomybeé.
*® Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 291 str., Zin. 2000, Nr. 89-2741.
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peréjimas Lietuvos Respublikos valstybés sieng, yra laikomas pavojingesniu nei migracijos
taisykliy pazeidimas bei uZtraukia baudZiamajg atsakomybe ir uZ pastargjj baudZiama bauda
arba are$tu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety. BaudZiamojo kodekso 291 str. taip pat
nustato, jog nuo baudZiamosios atsakomybés atleidZiamas uZsienietis, kuris neteisétai atvyko j
Lietuvos Respublikg turédamas tiksla pasinaudoti prieglobséio teise, o taip pat nuo
baudziamosios atsakomybés atleidZiamas uisienietis, kuris neteisétai peréjo Lietuvos
Respublikos valstybés sieng turédamas tikslg i$ Lietuvos Respublikos teritorijos neteisétai
pereiti | treigjg valstybe, jeigu jis nustatyta tvarka iSsiunciamas j valstybe, i$ kurios teritorijos
neteisétai peréjo Lietuvos Respublikos valstybés sieng, arba j valstybe, kurios pilietis jis yra.

Taigi, galéty bati darytina iSvada, jog migracijos taisykliy paZeidimai, uZ kuriuos
nustatyta administraciné atsakomybé, neturéty bati traktuojami kaip grésmé valstybés
saugumui arba vie3ajai tvarkai, jau vien dél to, jog jie pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
priskirtini ne nusikaltimams, bet paZeidimams. Kitas klausimas yra dél neteiséto sienos
peréjimo, kuris yra vertinamas kaip nusikaltimas. Taliau net ir Siuo atveju, paciame
Baudziamojo kodekso 291 str. yra nurodyta, jog tam tikrais atvejais, asmenys yra atleidZiami
nuo baudZiamosios atsakomybés. Taliau, baudZiamosios atsakomybés klausimas ir SGP
teikimas néra Sios studijos objektas, todél placiau nebus nagrinéjamas.

Paminétina, jog kai kuriose 3alyse, migracijos taisykliy paZeidimas uZtraukia
administracine atsakomybe (pvz. Baltarusijoje, Kazachstane) ar net baudZiamajg atsakomybe
nepriklausomai nuo migracijos taisykliy pazeidimo (ltalija), tadiau yra tokiy, kur treciyjy 3aliy
pilieciai néra traukiami administracinén atsakomybén apskritai (pvz. Belgija). Kitose valstybése,
administraciné atsakomybé paZeidusiems migracijos taisykles kyla, taciau jy sutikimas
savanoriskai bati graZzintiems su TMO pagalba atleidZia juos nuo administracinés atsakomybés
(pvz. Turkija)®.

2.2. ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE UZ KITUS PAZEIDIMUS

Kadangi studijoje analizuojama galimybé teikti SGP asmenims, patrauktiems
administracinén atsakomybé, nepriklausomai nuo administracinio pazeidimo, reikia aptarti ir
kitus, t. y. ne tik migracijos taisykliy, paZeidimus.

Administraciniu teisés pazeidimu bus laikomas bet kuris priesingas teisei, kaltas (tycinis
arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybine arba vie$ajg tvarka,
nuosavybe, pilieciy teises ir laisves, j nustatytg valdymo tvarka, uz kurj jstatymai numato
administracine atsakomybe. Tai reiskia, kad transporto priemoniy vairavimo tvarkos
pazeidimas, nustatyto grei€io virSijimas, vairavimas neblaiviam, smulkusis svetimo turto
pagrobimas vagystés, sukCiavimo, pasisavinimo arba i83vaistymo bldu, nedidelis chuliganizmas,
tai yra necenzlriniai ZodZiai ar gestai vieSosiose vietose, jZeidZiamas kibimas prie Zmoniy ar kiti
panasis veiksmai, paZeidZiantys viesajg tvarka ir Zmoniy rimtj, taip pat pasipriesinimas policijos,

Y TMO ir Turkijos Respublikos vyriausybé yra sudariusi Bendradarbiavimo susitarima, pagal kurj asmenims,
savanoriSkai graZinamiems su TMO pagalba, netaikomos administracinés nuobaudos.

11



B>
Deél trec€iyjy Saliy pilieciy, patraukty edministracinén atsakomybén, savanorisko grqZinimo o suonws simnons 04

VieSojo saugumo tarnybos pareiglinui ar policijos réméjui, einantiems jiems pavestas vieosios
tvarkos saugojimo pareigas ir dar daug kity, nustatyty ATPK bus laikoma administracinés teisés
paZeidimu. Klausimas yra, ar tokiy ir panasiy pazeidimy padarymas, vadovaujantis |statymo
nuostatomis reglamentuojanciomis grésme valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai, bty
laikytinas pagrindu, priimti sprendimg dél issiuntimo.

PaZymétina, jog Lietuvoje néra nustatyto sgraso paZzeidimy / nusikaltimy, kurie bty
pagrindas priimti sprendima dél idsiuntimo grésmés viedajai tvarkai ar valstybés saugumui
kontekste. Lietuvoje netgi néra apibrézimy (jtvirtinty teisés aktuose), kas yra vie$oji tvarka ar
valstybés saugumas. Paminétina, jog Lietuvos teiséje, o konkreéiau Lietuvos Respublikos
nacionaliniy pagrindy jstatyme'®, yra jtvirtinta nacionalinio saugumo, o ne valstybés saugumo
sgvoka (kas i§ esmeés turéty reiksti ta patj).

Nepaisant to, jog neturime sarado, kuriuo galima bity vadovautis priimant sprendimus
dél graZinimo ar iSsiuntimo grésmés vieSajai tvarkai ar valstybés saugumui kontekste, taciau
turime teisés aktg, kuris galéty bati ,patariamasis“ kompetentingiems specialistams priimat
sprendimus dél graZzinimo / iSsiuntimo, kai vertinama tre€iyjy 3aliy pilie¢iy grésmé vieajai
tvarkai. Tai Lietuvos generalinio komisaro jsakymu patvirtintas tvarkos aprasas (toliau — Tvarkos
apradas)®, kuriame yra jtvirtinti kriterijai, apibldinantys grésme viesajai tvarkai, j kuriuos reikia
atsizvelgti iSduodant leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, Lietuvos Respublikos
ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi Europos bendrijoje ar suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje treCiosios salies pilieciui.

Taigi, Tvarko apraso 6 punkte yra nustatyta, kad, vertindamas, ar uZsieniedio gyvenimas
Lietuvos Respublikoje gali kelti grésme viesajai tvarkai, jgaliotas migracijos poskyrio pareigiinas
atsizvelgia j Siuos kriterijus:

1. uZsienietis buvo nuteistas uz sunky ar labai sunky nusikaltima;

2. uZsienietis buvo nuteistas uZ nusikaltima, uz kurj nubaustas ne maZesne kaip vieny
mety laisvés atémimo bausme;

3. uisienietiui Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uZkardymo jstatymo
nustatyta tvarka taikomas oficialus perspéjimas arba teismo jpareigojimai;

4, uisienietis pagristai jtariamas padares sunky ir labai sunky nusikaltimg arba yra
jrodymuy, kad jis ketina daryti tokius nusikaltimus;

*® Zin., 1997, Nr. 2-16

¥ Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. balandZio 5 d. Nr. 5-V-290 jsakymas “Dél duomeny apie
uZsieniet], pateikusj prasyma i$duoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, Lietuvos Respublikos ilgalaikio
gyventojo leidimg gyventi Europos bendrijoje ar suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, tikrinimo ir i¥vados del
uisienietio galimos grésmeés viesajai tvarkai rengimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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5. uisienieiui taikomos priver¢iamosios medicinos priemonés, numatytos Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 98 straipsnyje;

6. uisienietis ieSkomas uZsienio valstybés uz nusikaltimo padaryma, uz kurj Lietuvos
Respublikos baudZiamasis kodeksas numato ne maZesne kaip vieny mety laisvés atémimo
bausme.

Taip pat Tvarkos aprase nustatyta, jog, vertindamas, ar uZsienieCio gyvenimas Lietuvos
Respublikoje gali kelti grésme vieSajai tvarkai, gali bati atsizvelgiama ir j papildomus kriterijus:

1. uisieniecio elgesj;
2. uisieniedio iSnykusj teistuma uz padarytg nusikaltimg;

3. per pastaruosius dvejus metus uZsienieio padarytus administracinius teisés
paZeidimus.

Taigi, nors pagrindinis sgrasas nukreipia j sunkiausius nusikaltimus, taciau galimybé
atsizvelgti ir j administracinius nusikaltimus, padarytus per pastaruosius du metus, taip pat yra.

SusipaZine su Lietuvos teisine baze dél valstybés saugumo arba viedosios tvarkos
grésmeés, apivelkite kity ES 3aliy formuojama praktika™. PaZymétina, jog praktikos skiriasi
priklausomai nuo $alies. Vienos valstybés labai aiskiai apibréZia sgvokas "valstybés saugumas” ir
Lviesoji tvarka®”, kitos valstybés net turi sgrasus konkreciy veikly, kurios laikytinos grésme
valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai, tuo tarpu treciose valstybése, Sios sgvokos néra jtvirtintos
jstatyminiame lygmenyje, bet suformuotos teismy praktikos.

PavyzdZiui nei Slovakijos Respublika, nei Slovénija neturi jtvirtintos ,valstybés
saugumo” arba ,vieSosios tvarkos” sqvoky. Slovakijos Respublikoje grésmé valstybés saugumui
arba viesajai tvarkai nustatinéjama kiekvienu konkreciu atveju, tuo tarpu Slovénijoje yra sgrasas
veikly, laikytiny grésme vie$ajai tvarkai. Cekijos Respublikoje vie$osios tvarkos sgvoka, kiek jinai
susijusi su uisienieciais®’, susijusi su sienos peréjimu, atitikimu reikalavimy dél buvimo
valstybéje, teisés akty nepaZeidinéjimu, kity uZsienieCiy, reziduojanciy valstybéje, teisy
pazeidinéjimu. Ar asmuo kelia grésme valstybés saugumui Cekijos Respublikoje, yra vertinama
individualiais pagrindais. Estijoje taip pat néra sgraso, pagal kurj asmuo bdty priZjstamas
grésme valstybés saugumui, vertinama individualiais pagrindais. Tuo tarpu Latvijoje, kaip ir
Lietuvoje, yra vartojama nacionalinio saugumo sgvoka ir Nacionalinio saugumo jstatymas
detalizuoja, kas yra nacionalinis saugumas, jokio veikly sgraso, kurio pagrindu asmuo bty
pripaZintas grésme nacionaliniam saugumui néra.

% praktika susijusi su valstybes saugumo ir viedosios tvarkos savokomis bei sgrasais, asmenis pripaZinti keliané&iais
grésme, tiek i§duodant leidimus gyventi valstybése, tiek priimant sprendimus del grazinimo.
# Eekijos Respublikoje yra net keletas vie$osios tvarkos apibrézimy, jtvirtinty skirtinguose teisés aktuose.
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Pagal Suomijos teisés aktus klausimas dél valstybés saugumo atsiranda tuomet, kai
asmuo pripazjstamas kaltu dél nusikaltimo, uz kurj jis yra nuteisiamas kaléti nemaziau kaip 1
metus, ir toks nusikaltimas yra pripazjstamas kaip sunkus arba yra nusikalstamas testinumas ir
tai yra vertinama kaip grésmé Suomijos ar kitos valstybés saugumui. Suomijoje néra sgraso
nusikaltimy, kuriy padarymas bty laikytinas pagrindu asmenj pripaZinti valstybés grésmei.
Taciau pagal susiformavusig praktika, tokie nusikaltimai kaip organizuotas nusikalstamumas,
terorizmas ir Snipinéjimas yra vertinami kaip grésmé valstybés saugumui, o veiksmus, uz kuriuos
kyla baudZiamoji atsakomybé, Suomijos Imigracijos tarnybos vertina kaip grésme viesajai
tvarkai.

PavyzdZiui Italijoje vieSosios tvarkos sgvoka néra aiskiai apibréZta. Dél $ios sgvokos yra
pasisakes Italijos Konstitucinis teismas — tai konstitucijos apsaugota vertybé. Kas dél grésmeés
valstybés saugumui, tai teisés aktai aiSkiai nusako asmenis, kurie laikytini grésme valstybés
saugumui: asmenys jsitrauke j nelegalig prekyba, tie kurie nuolat vykdo nusikalstamas veiklas ar
yra linke nusikalsti. Pagal Italijos Imigracijos jstatyma, pavojingais laikyti uzsienieciai, kurie yra
pripazinti kaltais dél nusikaltimy, uz kuriuos numatyta baudZiamojo atsakomybé (vagysté,
apipléSimas, nuzudymas, pagrobimas ir pan.) ar nusikaltimai susije su narkotikais, nukreipti
pries seksualine laisve, susije su sglygy sudarymu nelegaliai migracijai ir pan.

Nyderlanduose yra jtvirtinta, j kg turi bdti atsiZvelgiama sprendZiant, ar yra grésme
viesajai tvarkai, tuo tarpu valstybés saugumo grésmés atvejai néra jtvirtinti, kaip ir néra kriterijy
tokiai grésmei nustatyti. Svedijoje néra saraso nei dél valstybés saugumo, nei vie$osios tvarkos
grésmés. Siuo klausimu sprendiiama kiekvienu atskiru atveju, atsiZvelgiant j Europos
teisingumo teismo formuojama praktika.

2.3. ADMINISTRACINES NUOBAUDOS

Kitas svarbus dalykas, kurj norétysi paminéti, yra administraciniy nuobaudy risys. Tai
yra svarbu, atsakant j klausimg, ar paskirta administraciné nuobauda priklausomai nuo jos
ruSies gali riboti galimybe gauti savanorisko graZinimo pagalba.

Reikty nepamirsti, jog nuobaudos uz administracinius teisés pazeidimus gali b{ti jvairios.
ATPK 21 str. nurodyta, jog uZ administraciniy teisés pazeidimy padaryma gali bati skiriamos Sios
administracinés nuobaudos: jspéjimas; bauda; administracinis arestas ir kitos nustatytos ATPK ir
skiriamos atsizvelgiant j nusizengimo sunkumga. Jeigu kalbétume apie migracijos taisykliy
pazeidimus, uz kuriuos atsakomybé nustatyta ATPK 206 str., ir kuris uztraukia jspéjimg arba
baudg nuo dviejy Simty penkiasdeSimties iki vieno tikstancio lity, Siy nuobaudy skyrimas
neapriboty galimybés teikti SGP. Tuo tarpu, jeigu kalbétume apie kitus administracinius teisés
paZeidimus, uZ kuriuos gali biti skiriamas ir administracinis arestas, SGP negaléty bati suteikta,
tol, kol asmuo neatliks jam paskirtos nuobaudos, t. y. kol asmuo nebus paleistas i$
administracinio aresto vietos.
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Darytina iSvada, jog administracinés nuobaudos is esmés neuzkerta galimybés gauti SGP,
taCiau priklausomai nuo nuobaudos rusies, Siuo atveju administracinio aresto, kuris gali bati
skiriamas iki 30 pary, paskyrimo, SGP teikimas gali buti atidétas administracinio aresto terminui.

15



B> ©

Dél treciyjy Saliy pilieéiy, patraukty edministracinén atsakomybén, savanorisko groZinimo = - L

g

ISVADOS

Grazinimy direktyva aiskiai jtvirtina savanorisko graZinimo prioritetg prie§ i§siuntima,
taciau tuo padiu nustato, kad valstybés narés gali nesutekti laikotarpio savanoriskai grjzti, jeigu
asmuo kelia pavojy vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui.
Vadovautis logika, jog pati valstybé sprendZia, kuris veikimas ir / ar neveikimas yra
pavojingesnis atitinkamai nustatydama administracine ar baudZiamajg atsakomybe, tai
administracinis paZeidimas i§ esmés neturéty bati traktuojamas kaip grésmé valstybés
saugumui arba vie3ajai tvarkai ta prasme, jog treciojo piliecio atzvilgiu bty priimtas sprendimas
del iSsiuntimo.

Paminétina ir tai, jog, taikant analogijg ir per tg pacig prizme vertinant sprendimus
isduoti leidimg laikinai gyventi ar suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje trediosios 3alies
pilieciui bei sprendimus dél trediosios 3alies pilie¢io savanorisko graZinimo / i§siuntimo ir taikant
tuos pacius kriterijus grésmei dél vieSosios tvarkos nustatyti (kriterijy dél valstybés saugumo
néra), administracinés teisés paZeidimo pobudis nebatinai bus, bet gali bati pagrindas priimti
sprendimg dél iSsiuntimo. Taciau pats administracinio teisés paZeidimo padarymo faktas, kai
migracijos taisykliy paZeidimas taip pat laikomas administraciniu teisés paZeidimu, néra ir negali
bati pagrindas priimti sprendima dél iSsiuntimo, o tai reiskia, jog daugeliu atveju
»administracinés teisés pazeidéjai” gali bati savanoriskai graZinami j kilmés valstybes ar
valstybes, kuriose jie turi teise bGti. Bet visgi, koks konkreéiai sprendimas bus priimtas tre¢iosios
Salies pilieCio atZvilgiu ir, ar jis galés bati graZintas savanoriskai, sprendiia institucijos,
priimancios sprendimus, kadangi tai yra jy prerogatyva.
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